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Czy potrafitby pan wyobrazi¢ sobie

w Niemczech sytuacje, w ktorej wigk-
szos¢ rzadzaca przystepuje do tak
radykalnego ograniczenia niezaleznosci
Federalnego Trybunatu Konstytucyjne-
go, jak sig niedawno stato w Polsce?

Z mojej perspektywy w realiach nie-
mieckich byloby to kompletnie nie
do pomysSlenia. Nie jestem specjali-
sta od polskiego prawa konstytucyj-
nego, a moja wiedza na temat sporu
o Trybunal Konstytucyjny opiera sie
na doniesieniach mediéw miedzyna-
rodowych oraz rozmowach z polskimi
kolegami z uczelni. Nawet jednak bio-
rac pod uwage to zastrzezenie, mu-
sze przyznad, ze to, co sie dzieje, jest
bardzo niepokojace. Trudno oprze¢ sie
wrazeniu, ze przynajmniej niektére
dzialania polskich politykéw prze-
kroczyly linie demarkacyjna, wska-
zanga przez Konstytucje - i w zwigz-
ku z tym doszto do jej ztamania. Jest
réwniez mozliwe, Ze naruszone zosta-
ly zasady prawa unijnego. Wracajac
jednak do pani pytania: nie potrafie
sobie wyobrazié, ze podobna sytuacja
zwiagzana z TK moglaby mieé miej-
sce w Niemczech. Przede wszystkim
ze wzgledu na to, ze zasady wyboru
sedziéw do Federalnego Trybunalu
Konstytucyjnego sa bardzo jasne i jed-
noznaczne.

Wiekszos¢ polskich konstytucjonalistéw
tez nie zgt ta wczesniej wigkszych

watpliwosci dotyczacych tej procedury.
Mimo wszystko nie wierze w to, ze
ktérakolwiek niemiecka partia poli-
tyczna obecnie zasiadajaca w parla-
mencie bytaby w stanie posuna¢ sie do
ingerencji w niezaleznos¢ trybunatu
w takim zakresie, w jakim zrobili to
polscy rzadzacy. Z mojego punktu wi-
dzenia szczegodlnie niezrozumiala jest
kwestia nieodebrania przez prezyden-
ta przysiegi od sedziéw wybranych
zgodnie z prawem przez parlament.
To, czy dany organ wladzy panstwo-
wej zgadza sie albo nie zgadza na
przyjecie §lubowania, nie moze by¢
w takim przypadku uznane za kry-
terium prawomocnosci samego wy-
boru! Konstytucja nie moze pozwalaé
na sytuacje, w ktorej funkcja wybra-
nego sedziego sadu konstytucyjnego
zalezy od woli organu administra-
cji paristwowej. Datoby to bowiem
prezydentowi pozycje swego rodza-
ju zwierzchnika sedziéw Trybunalu
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Konstytucyjnego i byloby sprzeczne
z zasada rzadow prawa.

W niemieckim parlamencie kandy-
datury na sedziéw trybunatu nie s3
przedmiotem sporéw politycznych?

W Niemczech proces wyboru sedziéw
do FTK zostal zaaranzowany niezwy-
kle skrupulatnie. W praktyce, aby zo-
stal on pomys$lnie przeprowadzony,
giéwne sily polityczne musza osia-
gna¢ kompromis w sprawie kandy-
datéw, gdyz kazdy z nich musi uzyskac
2/3 glos6w. Cala procedura jest przy
tym bardzo skomplikowana. O§miu
sedziéw wybiera Bundesrat, a druga
6semke - Bundestag. Wybor dokony-
wany jest bez debaty na posiedzeniu
plenarnym i ma charakter tajny. Wy-
magana wiekszo$¢ 2/3 gloséw musi
stanowi¢ potowe wszystkich gloséw.
Istnieje przy tym wymaég, aby trzech
sedziéw konstytucyjnych z kazdego
senatu (kazdy senat liczy 8 sedziéw)
wyloniono z grona sedziéw jednego
z pieciu federalnych sadéw najwyz-
szych. Utarla sie praktyka, ze do kaz-
dego senatu, zar6wno Bundestag, jak
i Bundesrat, wybieraja sedziéw spo-
§réd sedzidow sadoéw wyzszej instan-
cji lub oséb, ktére maja odpowiednie
kompetencje do pelnienia funkcji
orzeczniczych (profesorowie wydzia-
16w prawa lub osoby, ktére zdaly eg-
zaminy zawodowe uprawniajace do
wykonywania funkcji orzeczniczych).
Czasem s3 to réwniez byli politycy, ale
panuje powszechne przekonanie, ze
przynalezno$¢ czy sympatie polityczne
sedzi6w nie odgrywaja roli w ich péz-
niejszej praktyce orzeczniczej.

I nikt nie twierdzi, Ze jest to sprzeczne
z zasad3 niezawistosci sedziowskiej?
Bardzo rzadko pojawia sie taki argu-
ment. Partie polityczne muszg dojs¢
do kompromisu, bo inaczej stanowi-
sko sedziego pozostanie nieobsadzone.
Wybieraja wiec kandydatéw, ktérzy
daja gtéwnym sitom politycznym naj-
bardziej wiarygodna gwarancje nie-
zalezno$ci i neutralnos$ci. Wszystkie
dyskusje na ten temat tocza sie jed-
nak w kuluarach, w ramach zlozonej,
nieformalnej procedury preselekcji.
W samej komisji nominacyjnej Bun-
destagu spotyka si¢ na posiedzeniu
zamknietym i jej cztonkowie zobo-
wiazani s3 do zachowania poufnosci.
W przypadku, gdyby partiom nie udato
sie osiggnaé konsensusu w wyznaczo-
nym terminie, prezydent Bundesratu
lub najstarszy cztonek komisji Bun-
destagu mialby obowigzek zwrécenia
si¢ do sedziéw Federalnego Trybuna-
tu Konstytucyjnego o przedstawienie
swoich propozycji kandydatéw. Polity-
cy dzialaja wiec pod ogromna presja.
Musze przy tym wyraznie podkreslié,
ze z urzedem niemieckiego sedziego
sadu konstytucyjnego wiaze sie bardzo
silny etos, ktéry bezwzglednie wymaga
od danej osoby politycznej neutralno-
§ci i ponadpartyjnosci.

A ci sami politycy nigdy nie mieli
pokusy manipulowania procedurg
wyboru sedziéw, zeby méc potem
forsowac rozwigzania, ktére od samego
poczatku budzj zastrzezenia konstytu-
cyjne?

Z pewna przesada mozna powiedzieé,
ze w Niemczech trybunal posiada wia-
dze wydawania nakazéw i rozkazéw,
ktére, jak pokazuje praktyka, czesto ida
na przekor wiekszosci parlamentarne;j
irzadowej. Jednym z zadan trybunatu
jest ochrona mniejszo$ci parlamen-
tarnej przed decyzjami podejmowa-
nymi przez wiekszo$¢ parlamentarna.
Przez to zdarza sig, ze FTK naraza si¢
na zarzuty przekraczania swoich kom-
petencji i wchodzenia w role prawo-
dawcy. Mimo to jego rozstrzygniecia

s3 przez politykéw bezwzglednie re-
spektowane. Powiedzialbym, Ze partia
polityczna, ktéra chcialaby wprowa-
dza¢ jakie$ kontrowersyjne, potencjal-
nie niezgodne z prawem rozwigzania,
dotyczace sadu konstytucyjnego czy
innych instytucji publicznych, miata-
by bardzo ograniczone pole dzialania.
A powodem tego s3 liczne mechani-
zmy kontroli i réwnowagi (checks and
balances) wpisane w funkcjonowanie
trybunatu: poczynajac od skompliko-
wanego, rotacyjnego wyboru sedziéw
i dwuizbowej struktury, az po wymag,
aby w obu senatach zasiadalo co naj-
mniej sze§ciu byltych sedziow sadéw
najwyzszych instancji (szesciu bytych
sedziéw federalnych sadéw najwyz-
szych).

A jak przez samych sedziéw odbierane
s3 wypowiedzi politykéw i dziennikarzy
negatywnie oceniajgce pracg i decyzje
sadu?

Takie glosy s3 uznawane za natural-
na czes¢ debaty publicznej i sedzio-
wie przyjmuja je jako co$ normalne-
go. W ostatnich latach wielokrotnie
krytykowany byt na przykiad wyrok
z 2014 1., w ktérym trybunat stwier-
dzil, ze trzyprocentowy prég wyborczy
przy rozdziale mandatéw w Parlamen-
cie Europejskim jest niekonstytucyj-
ny. Podobnie bylo trzy lata temu, gdy
FTK uznal, Ze parom homoseksual-
nym przystuguje prawo do wspélnego
rozliczenia podatkowego. Nie przypo-
minam sobie jednak zadnej sprawy,
ktéra spowodowalaby trwaly wytom
w relacjach miedzy trybunatem a klasg
polityczng i spoteczeristwem.
Zreszta agresywne krytykowanie wy-
rokéw FTK nie jest aktywnoscia, na
ktérej w Niemczech mozna zbié duzy
kapitat polityczny. Natomiast nieco
inaczej wyglada to, jesli chodzi o inne
sady. Krytyka ich dziatalnosci orzecz-
niczej bywa ostrzejsza, ale podkreslam,
jest to normalny element debaty pu-
blicznej. Sedziowie s3 funkcjonariu-
szami panstwa i nie ma powodu, dla
ktorego ich decyzje nie miatyby podle-
gaé ocenie ze strony opinii publicznej
czy politykéw.

A jesli to sedzia krytykuje jakis projekt
ustawy? Jaka jest reakcja na jego
postawe?

Powiedzialbym, Ze jest to spolecznie
akceptowalne, aczkolwiek nie zdarza
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Sedziowie sagdéw wyzszych instancji
bywaja zapraszani jako eksperci w ra-
mach konsultacji prowadzonych przez
komisje parlamentarne czy Komisje
Europejska i nie widze w tym zadnego
problemu. Mysle, ze wrecz jest wska-
zane, zeby resort sprawiedliwosci czy
postowie mogli zasiegna¢ opinii se-
dziéw trybunatu przy projektowaniu
przepiséw zmieniajgcych zasady funk-
cjonowania tej instytucji. Oczywiscie
pod warunkiem, ze wszystko odbywa
sie przejrzyscie. Wiele tez zalezy od
tego, czym sedziowie uczestniczacy
w pracach legislacyjnych zajmowali
sie zawodowo wczesniej. Jesli w prze-
szto$ci byli politykami, to ich udziat
w procesie legislacyjnym nie bylby
wskazany. Podobnie: sedzia nie po-
winien rozstrzygac sprawy, jesli wcze-
$niej jako parlamentarzysta pomagat
opracowywacé przepisy, ktére maja by¢
W niej zastosowane.

Innym zrédtem niezadowolenia polskich
sedziéw s3 ich napigte relacje z mini-
strem sprawiedliwosci, a zwtaszcza
spor o dostep do akt spraw sgdowych.
iemieccy sedziowie majg podobny
problem?
Co do zasady - nie. Wprawdzie nie-
mieckie landy posiadaja dos¢ dale-
ko posunieta niezaleznosé, jesli cho-
dzi o organizacje i administrowanie
wymiarem sprawiedliwos$ci, mini-
strowie z pewnoscia nie moga zada¢
udostepnienia im akt sprawy po to,
aby nadzorowa¢é prace poszczegdl-
nych sedziéw. Oczywiscie jest wiele
przepiséw dotyczacych monitowa-
nia ilo§ci rozstrzyganych spraw, co
wiaze sie z dostepnoscia informacji
dotyczacej iloSci spraw rozstrzygnie-
tych przez dany sad i jego wydziaty.
Nalezy tu odrézni¢ niezawisto$¢ oso-
bista sedziego od niezawistosci funk-

Z pewna przesada mozna powiedziec, ze w Niem-
czech trybunal posiada wladze wydawania
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sie czesto z dos¢ oczywistego powodu.
Moze to bowiem rodzié zastrzezenia
co do niezawistosci takiego sedziego,
narazajac na szwank jego zawodowa
reputacje. Urzad sedziowski wymaga
pewnej powsciagliwo$ci i umiaru, a co
za tym idzie, umiejetnosci powstrzy-
mywania sie od zbyt aktywnego, eks-
pansywnego zaangazowania w debate
polityczna.

W Polsce pojawity sig¢ niedawno kontro-
wersje w zwigzku z udziatem sedziow
TK w pracach nad ustaws o trybu-
nale. Czy w Niemczech jest zwyczaj,

ze sedziowie uczestniczg w procesie
legislacyjnym, zwtaszcza jesli dotyczy
on ustroju sagdownictwa?

cjonalnej. W pierwszym przypadku
chodzi w uproszczeniu o to, ze wbrew
swojej woli sedzia nie moze zostaé
przeniesiony na inne stanowisko ani
zwolniony z urzedu. W drugim - o to,
ze przy rozstrzyganiu spraw sedzia
podlega wylacznie ustawom, a nie
instrukcjom innych oséb czy orga-
nizacji. Niezalezno$¢ sedziowska jako
podstawa wymiaru sprawiedliwosci
jest bardzo dobrze chroniona. Nie
stoi ona jednak w sprzecznosci z po-
trzeba nadzorowania pracy i sposobu
zarzadzania sgdami. Rada sedziéw,
wybierana przez wszystkich sedziéw
danego sadu, musi natomiast zagwa-
rantowac, ze zwigzane z tym zadania
sa wykonywane bez uszczerbku dla

niezawisto$ci sedziowskiej. Oczywi-
Scie zawsze pojawia sie pytanie, w ja-
kim zakresie jest to mozliwe. Dlatego
tak wazne jest, aby po pierwsze, se-
dziowie mieli wplyw na sprawowanie
nadzoru, a po drugie - aby istniala
wewnetrzna sgdowa procedura umoz-
liwiajaca kontrole, gdy pojawiaja sie
watpliwosci, czy dany §rodek admi-
nistracyjny nie zagraza niezawistosci
sedziowskiej.

Przeniesienie sedziego do innego
miejsca pracy nalezy do katalogu takich
niebezpiecznych dziatan?

Akurat mlodzi niemieccy sedziowie,
zanim otrzymaja dozywotnia nomina-
cje, moga by¢ przenoszeni bez wigk-
szych ograniczen. Dopiero po 3-6 la-
tach stazu orzeczniczego moga liczy¢
na uzyskanie stalego miejsca pracy,
z ktérego nie mozna ich usunaé poza
nielicznymi wyjatkami. Jednym z nich
jest np. decyzja ministra o zamknie-
ciu sadu.

| sedziowie nie majg z tym problemu?
To zdarza sig niezwykle rzadko. Mto-
dzi sedziowie muszg jednak liczy¢ sie
z konieczno§cia kilkukrotnej zmiany
miejsca zamieszkania w ciggu kilku
pierwszych lat orzekania.

W Polsce toczy sie spor o to, jak model
przydzielania sedziom spraw do osadze-
nia bedzie najbardziej sprawiedliwy,

a jednoczesnie efektywny. Jaki system
wypracowano w Niemczech i czy prze-
widuje on osobne zasady dla sedziéw
funkcyjnych?

Jesli chodzi o o przydzielanie konkret-
nych spraw, jest ono corocznie okre-
§lane w regulaminie przydziatu prac
sadu (przygotowywanego przez sam
sad). Regulamin wskazuje, jakie spra-
wy przydzielane s3 danej izbie. W ra-
mach izby (zazwyczaj trzyosobowej)
podejmowana jest decyzja o przydziale
spraw konkretnemu sedziemu i ewen-
tualnie (ze wzgledu na ztozono$¢ spra-
wy) czy sprawa bedzie rozstrzygana
przez caly sklad izby. Automatyzm
przydzialu spraw ma umocowanie
konstytucyjne.

Nalozenie na prezeséw sadéw oraz
przewodniczacych wydzialéw obo-
wigzkéw administracyjnych wiaze
sie ze zmniejszeniem ich obcigzenia
praca orzecznicza. Aby poprawic wy-
dajnos¢ sadéw, stworzono specjalny
system umozliwiajacy planowanie ich
potrzeb kadrowych, zwany w skrécie
PEBBSY (niem. Personalbedarfsberech-
nungssystem). Pozwala on mierzy¢
§redni czas trwania okres§lonych po-
stepowarn sadowych. Na tej podsta-
wie ustalana jest liczba sedziéw oraz
pracownikéw sadéw potrzebnych do
wykonywania zadan orzeczniczych
i administracyjnych.

Czy niemieccy sedziowie maj3 obowig-
zek publikowania w internecie swoich
oswiadczen majgtkowych?
Nie, nie ma takiego wymogu. Musza
jedynie informowac prezesa sadu
o swoich dodatkowych Zrédiach do-
chodéw.
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